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Raan

Hierbij ontvangt u - ter informatie - kopieén van op de bovenvermelde zaak betrekking
hebbende stukken.

Over de verdere behandeling van deze zaak ontvangt u nader bericht.
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Betreft

Natura 2000 Noordzeekustzone, toelatingsbeperkingsbesluit

Geachte Staatsraden,

Namens het Wereld Natuur Fonds (WNF), Stichting De Noordzee (SDN) Vereniging
Natuurmonumenten (NM) en de Waddenvereniging (WV) stel ik hierbij beroep in tegen de nieuwe
en aanvullende beslissingen op bezwaar van de staatssecretaris van Economische Zaken van 21
april 2015 inzake het toelatingsbeperkingsbesluit Noordzeekustzone (TBB).

Deze beslissingen op bezwaar zijn u reeds toegezonden bij brief namens de staatssecretaris van
22 april 2015 (kenmerk 493-1087) in de zaak betreffende het toelatingsbeperkingsbesiluit
Noordzeekustzone (TBB) met nummer 201400606/1/R2.

Noodzaak toegangsbeperkingen fen behoeve van vogelsoorten

WNF, SDN, NM en WV onderschrjven de conclusie van de staatssecretaris, dat ter bevordering
van de rust en uit voorzorg het voorkomen van verstoring van beschermde vogelsoorten
noodzakelijk is. Zonder maatregelen op dit gebied zullen de instandhoudingsdoelstellingen voor de
vogelsoorten topper, eider en zwarie zee-eend niet behaald kunnen worden door een negatieve
trend. Volgens het laatste concept van het beheerplan Noordzeekustzone (15 februari 2015, zie
wwwovaddenzee. nlfoverneid/natura2000/aibliothssk, pagina 78) zijn de knelpunten voor deze
soorten onvoldoende rust en voedsel. Als ecologische vereisten omschrijft het beheerplan onder
meer: ‘Voldoende rust waarbij verstoring door recreatie, beroepsvaart en vliegverkeer voorkomen
dient te worden (vooral de zwarte zee-eend is zeer gevoelig voor verstoring) en geen tot beperkte
bodemverstoring in relatie tot het véérkomen van schelpdieren.” De verstoringsafstand van zwarte

zee-eenden is minstens 1500 m.

In plaats van een algehele sluiting van de gebieden die van wezenlijk belang zijn voor deze
vogelsoorten besluit de staatssecretaris nu tot het openstellen van de zone |-gebieden gedurende
de wintermaanden voor de doorvaart. Deze openstelling geldt natuurlijk niet alleen voor
ganalenvissers maar ook voor alle andere vormen van scheepvaart.

De natuurorganisaties bestrijden dat op deze wijze voldoende rust voor deze drie vogelsoorten
gerealiseerd wordt of kan worden. Immers, in de winterperiode zijn deze soorten juist aanwezig
(zie ook het genoemde concept-beheerplan pagina 75 — 77) en kwetsbaar. Bovendien is de
verstoringsafstand van zwarte zee-eenden ten minste 1500 meter. Ondanks dat die
verstoringsafstand dus groter is of kan zijn dan 1500 meter kiest de staatssecretaris voor precies
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1500 meter. Bovendien is in de praktijk — ook voor een goedwillende schipper — deze afstand
moeilijk in te schatten.

Daar komt nog bij, dat een belangrijk argument om de gesloten gebieden geheel te sluiten, is
gelegen in de mogelijkheden tot handhaving. Een aan te houden afstand van 1500 meter ten
opzichte van rustende groepen vogels is absoluut niet handhaafbaar en door de beperkte
vaarcapaciteit van de handhavers van het ministerie of andere overheidsorganen zal handhaving
van het TBB merendeels moeten plaatsvinden door signalering op afstand via de radar of visueel
vanaf de torens. Dan is bij het toestaan van de doorvaart in de winterperiode niet meer na te gaan
of een garnalen- of andere visser de de juiste afstand tot groepen vogels bewaart of de doortocht
door de gesloten gebieden gebruikt voor het in strijd met de regels vissen. Alleen een absoluut
verbod voor het varen door een gebied is enigszins handhaafbaar.

WNF, SDN, NM en WV zijn door het ministerie niet betrokken bij deze wijziging van het TBB,
alhoewel zij daar als partners bij het VIBEG-akkoord wel op mochten rekenen.

Voegen beroep

De genoemde natuurorganisaties stellen u voor om uit een oogpunt van efficiente procesorde dit
beroep te voegen met het beroep van onder andere de gamalenvissers vertegenwoordigd door het
Vergunningenhuis (uw zaaknummer 201400606/1/R2).
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